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L’élection présidentielle anticipée du 20 
mai 2018 peut-elle sortir le Venezuela du 

syndrome de réclusion frontalière ? 

n° 47 /// 26 avril 2018 

 

 
Soutenue par les revenus de la rente pétrolière, 
l’économie vénézuélienne a longtemps profité à toute 
la population. Elle est aujourd’hui en déconfiture et 
l’économie souterraine qui prospère bénéficie surtout à 
l’armée, aux pontifes du chavisme et du Parti socialiste 
unifié du Venezuela (PSUV), ainsi qu’à leurs partisans. 
Étouffant toute opposition, confisquant l’économie et 
les institutions, s’enferrant dans la crise humanitaire, 
le régime de Nicolás Maduro est l’objet d’une 
réprobation croissante des États américains, bien au-
delà des États-Unis. La politique qu’il mène conduit à 
l’isolement progressif du pays sur la scène 
internationale, non pas tant du fait de sa politique 
anti-américaine que de sa propension à toujours choisir 
la voie de la réclusion à l’intérieur de ses propres 
frontières. Dans ce contexte, le dirigeant chaviste 
pourra-t-il refondre parallèlement les institutions, la 
dette extérieure du pays et se maintenir au pouvoir ? 
C’est l’enjeu des élections présidentielles anticipées 
de mai 2018. 

FAITS 

L’élection présidentielle de mai 2018 : quitte ou 

double pour Maduro. La refonte des institutions semble 

être la dernière échappatoire du régime en place pour 

conserver le pouvoir, au prix d’un manège électoral peu 

ordinaire en démocratie. En l’espace de quelques mois, 

plusieurs consultations électorales ont permis au PSUV de 

monopoliser le pouvoir politique aux différents échelons des 

institutions du pays. Après l’élection discutable d’une 

assemblée constituante dotée des pleins pouvoirs et réunie 

pour la première fois le 2 août 2017, Nicolás Maduro est 

parvenu à marginaliser le Parlement contrôlé par l’opposition
1
. 

L’accaparement du pouvoir s’est poursuivi avec la 

proclamation des résultats des élections aux postes de 

gouverneur d’octobre 2017. Les observateurs ont été surpris 

par l’ampleur de la victoire des chavistes alors que les 

sondages laissaient entrevoir une large avance de 
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l’opposition
2
. Enfin, les élections municipales du 10 décembre 

2017, selon la proclamation officielle des résultats par 

Maduro, ont rapporté 305 conseils sur 335 au PSUV, laissant 

91 % de ces assemblées locales entre ses mains
3
. Ce processus 

de confiscation démocratique, difficilement concevable à 

l’époque de Chavez, sera couronné le 20 mai 2018 par une 

élection présidentielle anticipée unilatéralement décidée par le 

chef de l’État, ultime plébiscite destiné à assurer sa légitimité. 

 

Un régime replié sur lui-même. Dans le même temps, le 

Venezuela s’est arrogé une position dominante au sein de 

l’ALBA-TCP, utilisant ce forum et ce traité de commerce pour 

affermir les revendications de certains pays latino-américains 

face aux États-Unis d’Amérique
4
. La solidarité caractérise les 

relations entre membres et aucune critique n’égratigne le 

gouvernement Maduro
5
. Le chavisme conserve l’appui 

inconditionnel de ses alliés traditionnels tels Cuba
6
, le 

Nicaragua, la Bolivie et le Salvador
7
. Ce réseau est épaulé par 

des alliances militaires stratégiques, notamment avec Cuba et, 

au-delà, le Belarus, l’Iran, la Chine et la Russie
8
. Parmi ces 

pays, les affinités de la Révolution bolivarienne avec La 

Havane sont les plus évidentes. Il existe une véritable 

symbiose engendrée par la dépendance de la grande île des 
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Caraïbes au pétrole et celle du régime de Maduro aux 

compétences apportées par les cadres cubains. Néanmoins, si 

elle permet de rompre l’isolement grandissant du Venezuela, 

l’influence castriste demeure limitée. Nicolás Maduro a été 

formé à Cuba et soutenu par son régime à l’occasion de la 

succession de Chávez
9
 ; à l’opposé, le numéro 2 officieux du 

régime, Diosdado Cabello, richissime homme d’affaires 

soupçonné d’être impliqué dans le narcotrafic
10

, ne lui doit 

rien. Son réseau, qui s’appuie sur de nombreuses amitiés au 

sein de l’armée à un très haut niveau et sur une réelle 

complicité avec feu Chávez, fonde sa légitimité au sein du 

PSUV et du premier cercle du chavisme
11

. 

Au-delà de ces quelques alliances traditionnelles, il n’existe 

plus aucune relation diplomatique ou commerciale ordinaire. 

Alors qu’il n’est déjà plus membre de l’Organisation des États 

américains
12

 (OEA), la participation du Venezuela aux 

institutions régionales comme le Sommet des Amériques n’est 

plus guère souhaitée par aucune des deux parties
13

. 

 

Une crise pétrolière et économique profonde. La crise 

économique aiguë qui frappe le Venezuela trouve son origine 

dans la chute, en 2015, du prix des hydrocarbures exploités 

par la PDVSA (Petróleo de Venezuela SA). Engagé dans une 

dangereuse monoculture pétrolière, le pays tire environ 96 % 

de ses devises des hydrocarbures. Cette conjoncture 

malheureuse ne doit toutefois pas occulter la deuxième cause 

de la faillite économique que sont le manque chronique 

d’investissements et la corruption des autorités. Ainsi, malgré 

la manne des hydrocarbures, le pays s’est appauvri
14

. La 

troisième source de la déroute financière tient au socialisme 

bolivarien. À la suite des nationalisations, nombre de 

partenaires étrangers ont déserté le pays
15

. La mise en place de 

structures de contrôle parallèles aux mains des cadres acquis 

aux idéaux de la révolution, complétée plus tard par une 

substitution pure et simple, a placé depuis les années 2000 

l’essentiel des postes de responsabilité économique aux mains 

des chavistes, civils ou militaires
16

. Les nouveaux 
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responsables industriels se sont peu intéressés aux 

performances économiques, avec les conséquences 

catastrophiques révélées par les statistiques macro-

économiques et sanitaires
17

. L’inflation aurait dépassé, selon 

l’opposition, 2 600% en 2017, les salaires ne permettant 

d’acheter qu’une maigre ration alimentaire
18

. La croissance est 

négative et la richesse nationale projetée en 2019 n’égalera 

que celle de 1996. Le contrôle des changes assujettit 

l’économie aux caprices politiques du gouvernement, 

éliminant toute valeur d’échange à la monnaie officielle. 

L’ultime conséquence de cette politique monétaire est la 

dévaluation de 99,6 % du bolivar et son remplacement par un 

nouveau système strictement national et non indexé sur une 

monnaie de référence
19

. Enfin, l’État vénézuélien n’est plus 

capable de rembourser sa dette et les agences internationales 

de notation économique ont dégradé sa note en début 

d’année
20

. 

CONTEXTE 

Une économie souterraine en forte expansion. La 

faillite de l’économie officielle, encourage les trafics. 80 % 

des produits de première nécessité sont indisponibles, sauf au 

marché noir. La production, l’importation ou la distribution de 

médicaments ou de produits alimentaires sont largement 

inférieures aux besoins de la population
21

. En réponse aux 

carences, le gouvernement a choisi d’établir une agence 

d’État, dirigée par le ministre de la Défense, Vladimir Padrino 

López
22

, pour garantir l’offre des produits de première 

nécessité sur le marché
23

. Ailleurs, dans certaines provinces 

périphériques, les ressources minières sont passées sous le 

contrôle des sindicatos, nominativement « union des 

travailleurs » mais, de fait, groupes occultes liés aux militaires 

et au gouvernement, impliqués dans le détournement des 

profits tirés de la vente des matières premières. Enfin les 

suspicions de trafic de narcotiques et de produits alimentaires 

s’étendent au plus haut sommet de l’État. 
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Une dépendance accrue à la force armée. Depuis les 

origines de la Révolution bolivarienne, issue d’un coup d’État 

militaire avant d’être légitimée par des élections, les dirigeants 

politiques vénézuéliens ont insisté sur le caractère civilo-

militaire des institutions
24

. Ainsi, les militaires ont été 

largement associés à l’état d’urgence économique décrété en 

janvier 2016 par l’actuel président. Le remaniement 

ministériel du 21 juin 2017 illustre ce mouvement de 

militarisation du gouvernement bolivarien en introduisant six 

militaires haut-gradés au rang de ministre sur les neuf 

nouveaux venus
25

. La nomination, en novembre 2017
26

, du 

général Manuel Quevedo au poste de ministre du Pétrole et à 

la présidence de la PDVSA permet aux militaires d’avoir la 

haute main sur les recettes pétrolières. L’armée est aussi 

utilisée comme rempart contre toute forme de contestation au 

sein des usines
27

. Dans la rue, le maintien de l’ordre est assuré 

par plusieurs institutions, notamment l’Armée bolivarienne et 

la Garde nationale. Le contrôle des masses et de l’opposition 

passe également par les différentes milices et forces 

paramilitaires, dont la milice bolivarienne (500 000 

personnels, et jusqu’à un million, chacun équipé d’une arme à 

feu). S’y ajoutent les colectivos, civils armés et motorisés, 

intégrés aux quartiers et chargés de la discipline des 

populations, principalement dans la capitale. Enfin, la 

répression s’appuie sur une police secrète, le SEBIN, en 

grande partie militarisée, qui règne sur le système carcéral 

vénézuélien, organisant la détention des opposants 

politiques
28

. Sur le plan intérieur, les niveaux de violence et 

d’insécurité sont si importants que la publication de 

statistiques dans ce domaine de la vie publique est une source 

de polémiques
29

. 

 

Les dangers croissants de la frontière colombienne. 

La frontière commune, longue de 2 200 kilomètres, est réputée 

incontrôlable avec seulement 7 postes-frontière officiels. Sa 

délimitation est parfois incertaine et sans motif réel le 

Venezuela a temporairement occupé le territoire de son voisin 

en mars 2017
30

. Le noyautage d’une multitude de sentiers 

clandestins, les trochas
31

, et des points de passage illégaux 

entre les deux pays par les BACRIMS colombiens est notoire. 
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Ainsi, les Rastrojos, éradiqués en Colombie, accompagnés 

d’un nouveau groupe, l’EPN (Ejército Paramilitar de Norte 

de Santander), renaissent à la frontière vénézuélienne grâce à 

l’instabilité économique
32

. De même, après la démobilisation 

des groupes paramilitaires d’extrême-droite en Colombie en 

2006, une partie d’entre eux avaient franchi la frontière pour 

installer leur trafic directement au Venezuela. Quelques 

groupes d’extrême-gauche s’y sont récemment établis tels 

l’ELN, des renégats des FARC, les contingents des FBL 

vénézuéliens plus ou moins favorables au chavisme et tout 

récemment l’EPL
33

, alimenté en matériels par l’armée de 

Maduro
34

. Parallèlement, face au développement de la 

contrebande, les autorités de Caracas ont alternativement 

fermé et ouvert la frontière avec la Colombie, véritable 

soupape d’échappement de la frustration populaire, altérant les 

relations extérieures du Venezuela avec Bogota
35.

 

Progressivement, selon les Nations unies, le Venezuela est 

devenu une importante plateforme logistique des trafiquants 

de stupéfiants
36

. À la frontière colombienne, les membres de 

l’opposition politique sont pourchassés par les escadrons de 

l’ELN qui pratiquent également l’enlèvement et l’extorsion de 

fonds
37

. 

ENJEUX 

Les risques de perméabilité de l’armée avec le crime 

organisé. Actuellement, de hautes personnalités militaires 

contrôlent le commerce et n’hésitent pas à investir dans 

l’économie parallèle, entrant en contact avec des bandes 

armées. Des groupes des forces régulières ou de simples 

miliciens s’associent aux criminels pour organiser les trafics. 

Le manque de discipline et de cohésion favorise cette 

mutation criminogène et la constitution de cartels
38

 qui 

pourraient totalement échapper au contrôle de Caracas. Le 

choix du nouveau « protecteur » de l’État de Tachirá, Freddy 

Bernal, personnage trouble impliqué dans des trafics et 

entretenant des relations occultes avec des éléments 

extrémistes à la frontière colombienne, montre que le 

gouvernement souhaite conserver une certaine influence sur 
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ces éléments marginaux et rebelles
39

. Cette politique augmente 

le risque d’une implication directe ou indirecte du Venezuela 

dans les actions militaires de groupes extrémistes en 

Colombie, le premier producteur de cocaïne au monde. Aussi 

symptomatique est la nomination du gouverneur de l’État 

d’Aragua, ancien ministre de l’Intérieur et de la Justice, Tarek 

al-Assimi, au poste de vice-président
40

 et numéro 2 officiel du 

régime. Ce choix illustre la montée en puissance du réseau 

proche-oriental et des trafiquants de stupéfiants. Incriminé par 

les États-Unis
41

, il lui est également reproché d’avoir des liens 

avec les Palestiniens du Hamas, le Hezbollah
42

, l’Iran
43

 et les 

réseaux terroristes y associés. 

 

Une opposition politique improbable. Un nombre 

croissant de réfugiés, entre 2 et 4 millions, se sont exilés dans 

les pays voisins
44

, dont de nombreux responsables politiques 

de l’opposition qui n’ont eu d’autre ressource que de fuir
45

. 

Sans opposition ni débat, la solution politique peut-elle résider 

dans les urnes ? Il semble encore plus illusoire de la trouver 

dans un dialogue promu hors des frontières nationales
46

. 

L’absence d’une opposition politique aux présidentielles de 

2018 pourrait signifier la fin d’une perspective de règlement 

démocratique à la crise politique et, peut-être, la marche vers 

la faillite institutionnelle de l’État vénézuélien et une 

intervention régionale. 

 

Une réprobation régionale croissante frappe le 

régime de Maduro. L’attitude des autorités vénézuéliennes 

n’avait d’abord provoqué que des réactions diplomatiques et 

des sanctions économiques. Le coup d’État permanent de 

Maduro attise désormais la virulente réprobation des États-

Unis
47

 et de la majorité des États de l’Organisation des États 

américains
48

 qui ne cessent de dénoncer
49

 les violences 
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politiques
50

. L’ex-secrétaire d’État américain, Rex Tillerson, 

avait rappelé que 40 actuelles ou anciennes personnalités 

vénézuéliennes faisaient l’objet de sanctions directes, qu’outre 

l’OEA, le Groupe de Lima continuait de faire pression sur 

Maduro pour qu’il rétablisse la démocratie et que le Canada et 

l’Union européenne étaient associés à ces pressions
51

. 16 pays 

sur 33 participants au Sommet des Amériques de Lima des 13 

et 14 avril 2018 ont réclamé, en présence des représentants de 

Cuba, la fin de la tyrannie de Maduro, de son refus de l’aide 

humanitaire, des tensions régionales engendrées par l’exode 

massif des populations
52

, et d’ores et déjà refusé de 

reconnaître le résultat des élections du 20 mai
53

. Le Venezuela 

évolue lentement vers le statut de paria international. Enfin, la 

plus lourde hypothèque pour Caracas demeure l’incapacité de 

l’État et de PDVSA à rembourser leurs dettes. Étranglé 

financièrement par son isolement international et 

l’hyperinflation, le régime maduriste ne pourra plus longtemps 

maintenir des relations économiques avec ses voisins, y 

compris nord-américains
54

. Le soutien intéressé de la Russie
55

 

et de la Chine, importants bailleurs de fonds pourrait offrir au 

régime un répit momentané, soulageant le poids de la dette
56

. 

Agissant à travers le commerce pétrolier pour Moscou ou le 

forum diplomatico–commercial Chine–Communauté des États 

d'Amérique latine et des Caraïbes (CELAC) pour Pékin, ces 

initiatives n’ont certainement pas la faveur de Washington
57
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